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Jarmo Ko6lhi

Vapaista taloudellisista alueista — Viipurin
kaupasta ja Viipurin erityistalousalueesta

I Yleistii vapaakauppa-alueista

Maailmassa on jo tuhansia vuosia kiyty kauppaa eri maiden kesken. Perusteina ti-
héin ovat olleet elinkeinotoimintojen erilaiset edellytykset ja luonnonvarojen epitasai-
nen jakautuminen. Kuitenkin vasta teollisen vallankumouksen ja linsimaisen kaupan-
kdynnin voimakkaan kasvun my6td ulkomaankaupan merkitys eri maiden hyvinvoin-
nille on muodostunut ratkaisevaksi.

a) Kauppajdrjestelmdit

Ulkomaankauppaa on eri aikakausina pyritty edistimiin erilaisilla etuuksilla, jotka
ovat liittyneet valtiolle tai muulle julkisyhteisolle maksettuihin veroihin, tulleihin ja
muihin maksuihin, Itdimeren alueella tunnetuin erityisetuuksia nauttinut ulkomaan-
kauppaa harjoittaneiden kaupunkien ja kauppiaiden liitto oli 1150-luvulla perustettu
Hansa-liitto. 1300-luvun puolivilissi liittoon kuului 70 kaupunkia lihinné Saksasta ja
Itameren piiristé. Liitto ulotti vaikutuksensa Kolnistd aina Novgorodiin saakka ja myos
Turku ja Viipuri kuuluivat Hansa-liiton ja sen kauppiaiden — kestien — vaikutuspiiriin.

Hansa-liitto hajosi 1560-luvulla, mutta Ruotsi-Suomessa sen toiminta péttyi jo Krei-
vien sotaan 1536. Kaupalle ja muulle eri maiden viiliselle taloudelliselle kanssakiymi-
selle etuuksiaan tarjoavat jérjestelmiit eivit kuitenkaan p#ittyneet tihin, Suuria eu-
rooppalaisia eri valtioiden vilisid tullivapaus- ja vapaakauppajirjestelmis ovat olleet
mm. EFTA, ETA ja SEV seki nykyinen Euroopan Unioni eli EU.

b) Suppeammat vapaa-alueet

Suppeampia alueita, joissa erilaisin tulli- ym. etuuksin on pyritty edistimizn ulko-
maankauppaa, ovat vapaakaupungit ja vapaasatamat. Vapaakaupunki on laaja itsehal-
lintoa tai/ja vero- ja tullivapautta nauttiva kaupunki, kuten esimerkiksi Johannesburg
Eteld-Afrikassa ja Eilat Israelissa.

Vapaasatama taas on merta ja maata kisittivi satama tai sen osa, joka on erotettu tul-
lialueesta ja on samassa asemassa kuin ulkomaat. Vapaasataman tarkoituksena on edis-
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t44 kauttakulkuliikennettd ja kauppaa. Tillaisia satamia ovat mm. Belgian ja Hollan-
nin satamakaupungeissa, Frihavn K6openhaminassa ja Hanko Suomessa. Vapaavaras-
to, jollainen toimii mm. Saimaan kanavan varrella Lappeenrannan Mustolan satamas-
sa, on rajoitetuin oikeuksin toimiva vapaasatama.

c) Vapaat Taloudelliset Vyohykkeet (FEZ)

Maailmassa oli vuonna 1989 yli 200 toimivaa vapaata taloudellista vyohyketti ja sa-
maan aikaan oli perusteilla tai suunnitteilla 150 uutta vyShykettd.

Tunnetuin taloudellinen vyohyke on jo vuonna 1948 Irlannin Shannoniin perustettu
vyShyke. Se perustettiin sen johdosta, ettd Atlannin ylittédvit lennot eivit endd tarvin-
neet vililaskupaikkaa polttoainetiydennyksia varten ja lentokenttdi ja sitd ympardivad
aluetta uhkasi taloudellinen romahdus. Hiljaisen alun jélkeen liiketoiminta Shannonis-
sa vauhdittui ja alueen tarjoamien erityisetuuksien houkuttelemina sinne sijoittuneet
yritykset tarjosivat 1980 jo 4 700 tyopaikkaa. Vyohykkeen ulkopuolelle oli samanai-
kaisesti syntynyt 2 600 tyopaikkaa. Nykyisin vyohykkeelld tyoskentelee 120 yritysti ja
tyopaikkojen méira on noin 6 000.

Vapaista taloudellisista vyohykkeistd kdytetdin eri puolilla maailmaa erlaisia nimi-
tyksia:

Customs zone Free zone

Customs free zone Industrial export-processing zone
Duty free export-processing zone Industrial free zone

Export free zone Investment promotion zone
Export processing free zone Joint enterprise zone

Export processing zone (EPZ) Magquiladora

Foreign trade zone Privileged export zone

Free economic zone (FEZ) Special economic zone (SEZ)
Free export-processing zone Tax free trade zone

Free export zone Tax free zone

Free production zone Zone of joint entrepreneurship

Free trade zone

Myés yrityksille tarjottavat etuudet eri alueilla vaihtelevat ja alueiden hallinnossa ja
muussa jarjestelyssd on mainittavia eroja.

Jiljempind tarkastellaan esimerkinomaisesti eri puolille maailmaa perustettuja va-
paita taloudellisia vyGhykkeitd ja niistd saatuja kokemuksia.

d) Aasian vapaat taloudelliset vyohykkeet

Aasiaan on viimeisen neljinnesvuosisadan aikana perustettu useita hyvin menesty-
neitii taloudellisia vydhykkeitd. Tillaisia ovat mm. Eteld-Koreassa, Taiwanissa, Filip-
piineilld, Malesiassa ja Singaporessa sijaitsevat talousvyShykkeet. Parhaiten menesty-
neiti ovat ne, jotka on perustettu jo valmiin infrastruktuurin éirelle.

Yksi hyvi esimerkki on PENANGin vapaa talousvyshyke Malesiassa. Silld on ollut
my®énteinen vaikutus Malesian talouteen, tyollisyyteen, vientiteollisuuteen ja yleensi
yritystoimintaan. Se on vaikuttanut myonteisesti myds ulkopuoliseen, paikalliseen ta-
louteen. Sen sijaan Filippiinien talousvythyke Batanissa ei ole onnistunut yhtd hyvin
ja sen kehitys on pysihtynyt. Se ei ole Penangin tavoin pystynyt synnyttdméén ilma-
piirid, jossa yritykset laajentuvat, syntyy uusia yrityksid ja tapahtuu uutta myos tekno-
logisessa kehityksessi, kuten Penangissa.
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e) Kiinan erityisalueet

Myos Kiinaan on perustettu useita erityyppisid taloudellisia erityisalueita, joiksi va-
paavyohykkeité sielld kutsutaan. Niiden tehtiiviini on ollut kiihdyttdi ulkomaisia in-
vestointeja, tuottaa know-howta seki uutta teknologiaa. Vuodesta 1980 vuoteen 1995
Kiinaan on perustettu viisi vapaata talousvyshyketti. Ne ovat Shenzhen, joka lienee
niistd tunnetuin ja menestynein, Shuhai, Xiamen, Shantou ja Hainan. Ne vetivit puo-
leensa vuosina 1980-1995 noin 18 % Kiinan 128 biljoonan dollarin ulkomaisista in-
vestoinneista, mutta vuodesta 1996 alkaen niiden osuus on alentunut, vaikka koko ul-
komaisten investointien osuus Kiinassa on kasvanut 11 %. Yhteni syyni tahin kehi-
tykseen pidetiifin sité luontaista jénnitettd, joka syntyy vapaan markkinatalouden ja so-
sialistisen jérjestelmin vilille.

f) Triesten vapaa talousvydhyke

Mielenkiintoinen eurooppalainen esimerkki vapaasta taloudellisesta vyohykkeesti,
joka on perustettu EU:n komission ja Italian valtion my&tivaikutuksella ja taloudelli-
sella tuella, on Triesten vapaa talousvydhyke Italian itdrajalla. Sen tavoitteet edistia
kauppaa, uuden teknologian siirtoa, ulkomaisia investointeja, tyollisyyttd jne., omaa-
vat samoja piirteitd, joita tavoitellaan my&s Lappeenrannan Mustolaan suunnitellun va-
paan talousvyShykkeen perustamisella. Triesten vapaa talousvyohyke ei kuitenkaan vie-
14 ole pédssyt kunnolla alkuun.

II Vapaiden taloudellisten vyohykkeiden tavoitteet, edut ja haitat

a) Tavoitteet

Kun yleiseltd kannalta tarkastellaan syitd vapaiden talousvyshykkeiden perustami-
seen eri puolille maailmaa, on selkeésti todettavissa pyrkimys niiden avulla kehittii eri-
tyisesti ulkomaankauppaa, edistéd uuden teknologian hyviksikiyttod ja teknologian
sitrtoa kotimaan yritystoimintaan ja sitd kautta vaikuttaa tyollisyyteen ja taloudelliseen
hyvinvointiin myos talousalueiden ulkopuolella. Siksi valtaosa vapaista taloudellisista
vydhykkeisté sijoittuu ns. kehitysmaihin tai muuten taloudessa ja teknologiassa jil-
keenjdineille alueille.

Erityisend tavoitteena voidaan vield mainita ulkomaiset investoinnit, vhteisyritykset,
yhteispyrkimykset sekd uusien ulkomaisten yritysten etabloitumiset alueelle seki pank-
kien ja muiden rahoituslaitosten mukaan saaminen.

b) Edut

Tiéssi tarkastellaan isédntdmaalta edellytettyjd etuuksia, jotta edelli kerrotut tavoitteet
toteutuisivat. Térkeitd asioita tissd suhteessa ovat alueen tarjoamat taloudelliset edut,
kuten verovapaus tai alennettu verokanta, tullivapaus raaka-aineille ja valmiille tuot-
teille seki alennetut maksut infrastruktuuripalveluksista. Térkeiti ovat myos erivapau-
det liikkkumisessa vyShykkeeltd ulkomaille ja painvastoin, investointien turvallisuus,
voittojen vapaa kotiuttaminen, pysyminen sovituissa alueen toimintaa siitelevissi ta-
loudellisissa ja oikeudellisissa normeissa. Erittiin tirkeiiksi on jo saatujen kokemusten
pohjalta havaittu se, ettd alue jonka tulee olla tarkoin rajattu ja ns. asiaankuulumatto-
milta eristetty, on turvallinen ja toimii mahdollisimman kevyen byrokratian avulla.
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Alueen hallinnon tulee muodostua seki alueella toimivien yritysten ettd isintimaan
edustajista. Isdntimaan edustajien puolestaan tulisi olla henkiloitd, jotka edustavat ta-
loudellista ja kaupallista nakemysti eikd tyypillistd hallintobyrokratiaa.

c) Haitat

Haittoina isintdmaan kannalta koetaan infrastruktuuri-investoinnit, sen yllépito, hal-
linnon ja turvallisuuden hoitaminen edelld kerrotulla tavalla, avustukset, helpotukset
maksuista sekd vero- ja tullivapaudet.

Episuorina haittoina koetaan kilpailun ja markkinoiden véiristyminen, paikallisten
yritysten ratkaisujen ongelmat sekd mahdollisuudet taloudelliseen rikollisuuteen ja hen-
kilokohtaisten etujen tavoitteluun.

d) Yhteenveto

Mitiin kristallinkirkasta arviota vapaiden taloudellisten vyShykkeiden siunaukselli-
suudesta isintimaan taloudelliseen kehitykseen ja yritystoiminnan edistymiseen ei voi
kukaan antaa. Paikalliset poliittiset olosuhteet, uskallus avautua uuteen yrittdjyyteen,
turvallinen toimintaympiiristd yrityksille, takeet investoinneille ja yleisesti hyviksyvi
ja kannustavaa ilmapiiri, ovat elintirkeitd, jotta tavoitteet toteutuvat ja edut ovat hait-
toja suuremmat, tarkastellaan niiti sitten iséntdmaan tai alueelle sijoittuvien yritysten
nikokulmasta.

Tiarkeiti on kuitenkin muistaa, etteivit vapaa-alueet ole tarkoitettukaan pysyviksi, vaan
keinoiksi, joiden avulla tuotantotoimintaa, uuden teknologian kiyttédnottoa, tiedonsiir-
toa ja omaa vastuuta tulevasta kehityksestd voimistetaan. Méérdvuosien — ehkd 25 vuot-
ta —jilkeen tulisi seki vapaa-alueen ettd ympiriston pystyd Kilpailukykyisesti toimimaan
maailman markkinoilla, omaksumaan ja soveltamaan seki tuottamaan uutta teknologiaa
seki osallistumaan siihen yhdentyvidn maailmaan, joka meilld on edessédmme.

ITI Kehitys Neuvostoliitossa seki tarve erityistalousalueiden
perustamiseen

a) Suuret mullistukset

Vuonna 1959 neuvostojohtaja Nikita Hru§tSev lupasi Amerikan vierailunsa yhtey-
dessi, ettd vuonna 1981 sosialismin aineelliset saavutukset vetdisivét vertoja kapitalis-
min saavutuksille. Hrustsev yritti toteuttaa taloudellisia uudistuksia, mutta epdonnistui.
Kolmen seuraavan vuosikymmenen aikana taloudellinen kasvu ldnsimaissa vain kiih-
tyi, samalla kun kasvu sosialistimaissa pysahtyi. Seurauksena oli se, ettd 1980-luvun
lopulla Venijilld oli rasitteena vanhanaikaisia ja tehottomia tehtaita, huonosti toimiva
jakeluverkko sekd supistuva kulutustavaratuotanto.

Toukokuun 17. piivind 1985 Mihail Gorbat$ov, joka oli vast’ikédn valittu NKP:n
padsihteeriksi, kertoi uudesta vallankumouksesta. Glasnost — poliittinen avoimuus — ja
perestroika — taloudellinen uudistuspolitiikka — olivat hénen iskusanansa, jotka pirstoi-
vat Neuvostoliiton raskassoutuisen talousjérjestelmén ja kritiikittdémén ilmapiirin. Ne
johtivat myos Neuvostoliiton hajoamiseen jamm. Baltian maidenitsendistymiseen. Elo-
kuussa kommunistien kovan linjan kolmen pdivin vallankaappaus nosti avainasemaan
nykyisen presidentin Boris Jeltsinin, joka pakotti GorbatSovin lukemaan parlamentin
istunnossa 22.8.1991 asiakirjan, jossa vaadittiin kommunistipuolueen lakkauttamista.
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Valtion voimatasapainossa oli tapahtunut mullistus, jolle vetivit vertaa vain maail-
mansodat. Asevarustelu, joka johti Venijin talouden perikatoon, paittyi, mutta todel-
la vaikea ja raskas tie talouden nostamiseen edes siedettéiville kansainviliselle tasolle
ja ihmisten hyvinvoinnin parantamiselle oli edessi.

b) Erityistalousalueet taloutta edistimddin

Jo vihin ennen edelld kuvattuja historiallisia tapahtumia Neuvostoliiton johto kiin-
nostui Kiinan erityistalousalueesta. Etsiessdidn epétoivoisesti keinoja estdi neuvostota-
louden ja sosialismin romahdus, Neuvostoliiton hallitus kehitteli omintakeisen version
kansainvilisistd vapaatalousaluemalleista, ns. yhteisen yrittdjyyden vyohykkeen, jon-
ka uskottiin houkuttelevan ulkomaisia investoijia yhteistyohon kotimaisten yritysten
kanssa. Vuosina 1990-91 Neuvostoliiton hall:rus myonsi entylstalousalueﬁn aseman
11 alueelle, joiden pinta-ala vaihteli 15.000 kmZ:sti (Tshita) j ja viikiluku 200.000 asuk-
kaasta (juutalaisten autonominen alue) 6,7 miljoonaan asukkaaseen (Pietari ja Lening-
radin alue). Lisdksi 50 muuta aluetta (hallintoyksikko64) oli jattinyt vaoden 1991 puo-
livilissd hakemuksensa erityistalousalueeksi. Jo alueiden koko, viestoméérd ja luku
osoittaa, ettd hankkeessa ei ollut mitd4n realismia.

c) Myds Viipurin erityistalousalue mukana kuvioissa

Yksi niisté erityisalueista, jotka Neuvostoliiton hallitus ehti ennen vallankumousta
perustaa, oli jiljemp#ni lihempiin tarkasteluun tuleva Viipurin erityistalousalue, eli
Viipurin “Silicon Valley”.

d) Surkea loppu

Padosa néista edelld mainituista erityistalousalueista jii kuitenkin suuren poliittisen
hilyn jdlkeen asetuksista ja ma&drdyksistd huolimatta toteutumatta.

IV Venijéin erityistalousaluepolitiikka vuosina 1991-1997

Joko presidentin midrdykselld tai hallituksen pddtokselld perustettiin vuosina
1991-1995 muutama uusi erityistalousalue, joiden nimet suuresti vaihtelivat. Vladi-
vostokin 14dhelld sijaitsevan Nahodkan erityistalousalueen juridista asemaa vahvistettiin
vuonna 1994 ja vuoden 1996 alussa hyviksyttiin ensimméinen liittovaltion laki yksit-
tdisestd erityistalousalueesta (Kaliningrad).

(Ks. Liitteet 1 ja 2)

Eri puolilla Venijii alue- ja paikallisviranomaiset kehittelevit edelleen omia sovel-
lutuksiaan, joita ei kuitenkaan voida lukea varsinaisen erityisaluejérjestelmén piiriin.
Kisitteiden sekavuus on suuresti haitannut Vendjalli kiytyd keskustelua erityistalous-
alueista.

Nahodkasta saadut tiedot talouden kehityksestd ovat olleet myonteisié, mutta Kali-
ningradista kerrotaan, ettd korruptio ja mafia ovat ottaneet vallan kisiinsi ja yritykset
talouden kohentamiseen ovat epédonnistuneet.
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V Uusi lainsdddianto

Erityisaluekysymyksissd on kuitenkin otettu tiettyjd edistysaskeleita. Huhtikuussa 1997
Vendjidn duuman alahuoneen lipiisi laki erityistalousalueista. Laissa kéiytetédin termid
vapaatalousalue, joka osoittaa tiedon erityyppisisti erityisalueista lisdéintyneen. Lain
mukaan vapaatalousasema voidaan myonti:

— tullialueille tuotannollisiin ja kaupallisiin tarkoituksiin

— erityistalousalueille hallintoalueiden sis#lld

— teknisen innovoinnin keskuksille

—raja-alueille

— pankkien off-shore-keskuksille

— vapaa-ajan keskuksille.

Lakiehdotuksen mukaan vapaatalousalueelle sijoittuva yritys saa viiden vuoden va-
pautuksen voittoverosta ja 50 %:n alennuksen kotimarkkinoilla myytivien tuotteiden
liikevaihtoverosta. Yritys voi pitdé voittonsa vaihdettavissa valuutoissa ja kdytti nii-
td ilman pakollista vaihtamista rupliksi.

Muista eduista mainittakoon alennukset mm. vesi- ja maankiyttomaksuista.

Voimaantullakseen laki kuitenkin edellyttdd duuman yldhuoneen ja presidentin hy-
viksymistd. Vaikka laki huomattavasti selkeyttid erityistalousaluepolitiikkaa, on ai-
empien kokemusten perusteella kyseenalaista, voiko se toimia halutulla tavalla.

VI Viipurin kaupallinen historia ja erityistalousalueen
perustamissuunnitelmat

Kansainvilisen Neuvostoliiton ja nykyisen Vendjin vapaita taloudellisia vyohykkei-
td koskevan kehyksen sisilld on mielenkiintoista paneutua hetkeksi Viipurin kauppaa
ja erityistalousaluetta koskevaan problematiikkaan ja sen tinikin piiviini aktuelleihin
mahdollisuuksiin toimia kehityksen veturina Pictarin ja Leningradin alueella.

a) Muutama huomio Viipurista ja sen kaupallisesta merkityksestd

Jo ennen kuin Tyrgils Knuutinpoika 1293 teki ristiretken Suomenvedenpohjaan, oli tiil-
l4 suojaisella ja sijainniltaan erinomaisella paikalla kauppapaikka, jossa karjalaiset kivi-
vit kauppaa idin ja lénnen vélilld. Linnan turviin syntyi kaupunki, jonka osallistumises-
tamm. Hansa-kauppaan on jo edelli kerrottu. Kaupunkioikeutensa Viipuri sai 1403. Vuon-
na 1477 Eerik Akselinpoika Tott antoi ymparoidd linnan muureilla ja linnoitustorneilla,
joista jéljelld on vield kaikkien suomalaisten tuntema “Pyéred Torni”. Erik Pommerilai-
nen oli antanut edelld jo mainittuna kaupungin perustamisvuonna sille tiydelliset kaup-
paoikeudet. Viipurin eldma oli kuitenkin alkuvuosikymmeniné varsin kovaa taistelua niin
Novgorodista kuin sittemamin Vendjalti tulleita saalistajia ja valloittajia vastaan.

1500-luvun alkupuoli oli Viipurille myénteisté aikaa. Vuosina 1525, 1542 ja 1547
Viipurin porvareille annettiin oikeus vapaamarkkinoiden pitoon Ayripasssi, Jadskes-
sd, Lappeella ja Wehkalahdella. Vuonna 1660 sai porvaristo yksinomaisen oikeuden
Lappeenrannan markkinoiden pitoon.

Viipurin todelliseksi uhaksi nousi tsaari Pietarin 1703 perustama Pietarin kaupunki
Neva-joen suulla. Vuonna 1710 Pietari sotajoukkoineen hyokkasi Viipuria vastaan ja
maaliskuun 22. piivistd kesdkuun 15. piiviiin jatkuneiden taistelujen jilkeen, Viipuri
kukistui ja valtakunnan raja siirtyi Uudenkaupungin rauhassa lihimain nykyiselle pai-

.....

kalleen. Turun rauhassa 1743 Venijin alue vield laajeni.

156



Vuonna 1812 Aleksanteri I, joka oli 18081809 valloittanut Suomen, yhdisti tdmén
”Vanhaksi Suomeksi” kutsutun alueen muun Suomen ja Suomen suurruhtinaskunnan

b) Viipurin kauppa ja talous elpyy

Kun vanha Suomi oli yhdistetty muun Suomen kanssa, alkoi Viipuri vihin erin ke-
hittyd. Mm. Saimaan kanavan valmistuminen 1856 ja Joensuun — Viipurinradan val-
mistuminen 1893 vilkastuttivat kaikin tavoin taloudellista toimeliaisuutta ja kulttuu-
rieldimii kaupungissa. Hyvin keskeiseksi kaupungin portiksi merelle muodostui Uu-
raan suojaisella paikalla sijaitseva satama. (Ks. liite 4)

Itsendisyyden aika vuodesta 1917 oli Viipurin kaupungin kulta-aikaa. Sen kauppa ja
muu elinkeinoeldmi sekd merenkulku kukoistivat. Kaupunki oli maan kansainvilisin
kaupunki ja silld oli paljon annettavaa koko maan kulttuurieldmalle. Viipuri oli talvi-
sodan syttyessd 1939 maan toiseksi suurin kaupunki ja huomattavin kauppakaupunki.
Talvisodan paityttyd 1940, joutui Viipuri ensimmadisen kerran ja jatkosodan piityttyd
1944, toistamiseen osaksi Neuvostoliittoa. Siitd alkoi sen toinen rappiokausi, joka yhi
jatkuu. Yrityksid elvyttdd talouseldméi ja toimeliaisuutta tassi entisessd Karjalan pii-
kaupungissa, on aika ajoin tehty, mutta varsin huonolla menestykselld. Viipuri, joka oli
sotien jilkeen ns. suljettu kaupunki, on kylld téndsn avautunut kaupalle ja turismille,
mutta toistaiseksi ei ole 16ytynyt keinoa, jolla kehitys ldhtisi voimakkaammin litkkeel-
le. Yksi esilld olleista keinoista on Viipurin erityistalousalue ~Viipuri Silicon Valley”,
jonka hankkeen taustoista ryhdyn nyt kertomaan.

VII Saimaan kanavan toinen rakentaminen

Sotiemme jilkeen Saimaan kanava oli suljettu, eikid sen avaaminen ilman perusteellista
uudelleen rakentamista ollut mahdollista. Presidentti Urho Kekkonen sai pitkien neuvot-
telujen jilkeen aikaan sopimuksen Suomen ja Neuvostoliiton vélilli Saimaan kanavan Neu-
vostoliiton puoleisen alueen vuokraamisesta Suomelle ja Saimaan kanavan uudelleenra-
kentamisesta, johon luonnollisesti kuului Viipurinlahden syvévéyldn ruoppaaminen ja sen
saattaminen merenkulkukelpoiseen kuntoon. Vuokra-alueen lisidksi Suomelle paitettiin
vuokrata myos Ravansaaren saari Uurasta vastapd#td. Saari, josta oma sukunikin on lih-
toisin.

Saimaan kanavan toinen rakentaminen aloitettiin 1963 ja sen oli sopimuksen mukaan
valmistuttava 1968, eli viidessd vuodessa. Kanavatoiden kdynnistyttyd nousi voimakkaas-
ti esille tarve jirjestds vuokra-alueella tapaamisia kanavatoihin osallistuvien ja Viipurin
kaupungin asukkaiden kesken. Asia annettiin Suomi-Neuvostoliitto-Seuran organisoita-
vaksi ja Lauritsalan kauppalaan perustettu Suomi-Neuvostoliitto-Seuran Mustolan osasto
sai tehtdvakseen solmia yhteistydsuhteet Viipuriin perustetun Neuvostoliitto-Suomi-Seu-
ran kanssa. Niin asioita hoidettiinkin aina vuoteen 1967, jolloin Lauritsala yhdistettiin Lap-
peenrantaan ja yhteistoiminta-asiat siirtyivét Suomi-Neuvostoliitto-Seuran Lappeenrannan
osaston hoidettavaksi. On selvii, ettd yhteisten tapaamisten, juhlien ym puitteissa alkanut
kanssakdyminen alkoi vaikuttaa thmisten ja erityisesti viranomaisten haluun liséti ja mo-
nipuolistaa kanssakdymistd, mm. erilaisilla talousasioita koskettavilla keskusteluilla.

a) Kanava valmistuu

Kanavan valmistuttua 1968 ja tultua juhlallisesti avatuksi, alkoi keskustelu sen kéy-
tostd. Sitd ennen tosin ehdittiin tehd4 pari kanavamatkaakin Lappeenrannasta Viipuriin,
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kunnes todettiin, ettd kanavasopimus koski vain rahtiliikennetti. Siksi ensi vuosina pur-
jehdittiin vain Nuijamaa-jérvelle, koko ajan Suomen puolella pysyen. Sitten saatiin lu-
pa ajaa jo Rittijirvelle edestakaisin ja vihdoin 1976 ja varsinaisesti 1977, lupa tehdi
edestakaisia laivamatkoja Lappeenrannan ja Viipurin vililld. Liikennettd hoidettiin m/s
Viindmoisen ja m/s Sampsan toimesta.

Kesilld 1982, yli 20 vuotta kanavan valmistumisen jdlkeen, tehtiin ensimmadiset vii-
sumiin perustuvat matkat Viipuriin. Viisumivapaat matkat sallittiin kaksi vuotta myo-
hemmin, eli 1984. Neuvottelua mahdollisimman vapaasta ja joustavasta matkustami-
sesta ja yOpymisesti Viipuriin valmistuneessa Drushba hotellissa sekd hotellikiintiis-
td kdytiin tiukkaan tahtiin Intouristin edustajien kanssa.

b) Nuijamaan raja-asema avataan

Erids hyvin tirked asia edettdessé kohti erityistalousalueasiaa, oli Nuijamaan raja-ase-
man avaaminen yleiselle liikenteelle. Se tapahtui 1.6.1975 ja sen jdlkeen vihin erin
my®s ns. laiva-bussi-matkat ja nykyiset edestakaiset matkat linja-autoilla ja vihdoin
henkilbautoilla, tulivat mahdollisiksi. Valtatie 13, joka on osa tirke#i ns. Ylistd Yh-
teyttd Pietariin, ulotettiin Nuijamaan raja-asemalle 14.6.1989. (Ks. liitteet 5 ja 6)

c) Yhteistyosopimus Lappeenrannan ja Viipurin kesken

Néiden sinéinsid tirkeiden ulkonaisten ratkaisujen rinnalla tapahtui myos ihmisten kans-
sakdymisessd, keskustelujen sisdllossi ja tavoitteenasettelussa suuria muutoksia. Lap-
peenrannan ystidvyyskaupunki oli Klin. Viipuria oli erddssid vaiheessa esitetty ysti-
vyyskaupungiksi, mutta sellaiseen ratkaisuun ei entisessd ns. hiantikaupungissa (Vii-
purilainen luonnehdinta Lappeenrannasta), 16ytynyt edellytyksid. Niinpi asiaa yritet-
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tiin hoitaa toisella tavalla. Kun kaupunkien vilinen yhteistys ei ollut virallisella tasol-
la mahdollista muuta kuin ystévyysseurojen myétivaikutuksella, teki Lappeenrannan
kaupunki aloitteen ns. yhteistyd- ja naapurikaupunkisopimuksen solmimisesta Lap-
peenrannan ja Viipurin kesken. Suomi-Neuvostoliitto-Seura halusi pitii langat tiukasti
késissdidn ja mitdéin poikkeuksia normaaliin kiytintoon ei haluttu sallia. Neuvotteluja
kuitenkin jatkettiin sitkedsti, kunnes Vendji-Suomi-Seuran Keskustoimisto Moskovassa
ilmoitti, ettd sopimuksen tekeminen on mahdollista. Vuonna 1987 keskelld perestroi-
kaa ja glasnostia solmivat Lappeenranta ja Viipuri 1.12.1987, eli 10 vuotta sitten, his-
toriallisen naapurikaupunkisopimuksen, joka avasi kaupunkien ja elinkeinoelimiin edus-
tajille suorat kontaktit toistensa kanssa.

d) Toimintaympdristo muuttuu

Samaan aikaan kun Lappeenrannan kaupunki pyrki virallistamaan suhteensa Viipu-
riin ja luomaan perustan normaalille kanssakéymiselle, tapahtui Lappeenrannassa pal-
jon muutakin. Syksylld 1969 toimintansa aloittanut Lappeenrannan teknillinen korkea-
koulu (Ks. liite 7) etunendssi ja jo 10 vuotta tdyttanyt Teknologiakeskus Kareltek (Ks.
liite 8), olivat solmineet monia yhteistyosuhteita, lahinnd Leningradin, Pietarin kor-
keakoulujen ja teknologiakeskusten kesken.
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Markkinatalouden tuulien alkaessa puhaltaa, niilli suhteilla oli ja on edelleenkin suu-
ri merkitys. Ne olivat myos viyld, jota kiyttien pystyttiin puhumaan siitd, mitd lannessé
tapahtui.

Myos Lappeenrannan Mustolan sataman kehittyminen, vapaavaraston kehittyminen
sinne ja Mustolan radan valmistuminen, merkitsivét timén liikenteellisesti erinomai-
sella paikalla sijaitsevan terminaalisataman nousua hyvinkin keskeiseksi tekijdksi Suo-
men ja Vendjin valisessi taloudellisessa yhteisty0ssa.

Mielenkiintoinen pieni yksityiskohta isojen asioiden rinnalla oli Rajaexpo Oy, jonka
Lappeenrannan kaupunki perusti edistdmién yhteisty6td Leningradin rajakauppaorga-
nisaation Lenfintorgin kanssa. Timé tapahtui ndin jilkeen péin ajatellen aivan liian ai-
kaisin. Suomen ja Neuvostoliiton vilill4 harjoitettu clearing-kauppa ei sallinut tilaa pie-
nille ja keskisuurille yrityksille. Kaupat tehtiin valtioiden ja suuryritysten kesken tava-
ravaihtosopimuksissa, joiden piiriin ei pienilld ollut asiaa.

Kun clearing-kauppa vuoden 1991 alussa lakkasi, oli se kova isku suomalaiselle vien-
titeollisuudelle. Kun Neuvostoliitolla ei ollut normaalia ulkomaankaupan edellyttdméai
valuuttaa, romahti idinkauppamme ja vasta nyt ldhes kymmenen vuoden tauon jilkeen
aletaan p#istd 1ihimain 1980-luvun alun tasolle. Samalla on kaupan luonne tyystin
muuttunut ja normalisoitunut.

VIII Valmistautuminen erityistalousalueen perustamiseen

a) Keskustelut kdynnistyvdit

Keskustelut Viipurin erityistalousalueesta kdynnistyvit edelld kerrotun yhteistyso-
pimuksen solmimisen jilkeen keviilld 1988. Kaupungit muodostivat taloustyéryhmin,
joka kisitteli hanketta huhtikuussa 1988. Sitd ennen oli asia ollut esilld mm. Lappeen-
rannan, Imatran ja Joutsenon kunnallisjohtajien ja Eteld-Karjalan kauppakamarin pu-
heenjohtajiston kokouksessa.

Viipurin kaupunki teki aloitteen erityistalousalueen perustamisesta Neuvostoliiton ul-
komaansuhteiden ministerille. Lappeenrannan kaupunki teki puolestaan selvitys-
pyynnén Suomen ulkomaankauppaviranomaisille ja Neuvostoliiton Suomessa toimi-
ville edustajille. Heindkuussa suomalais-neuvostoliittolaisen taloudellisen yhteistyo-
komission puheenjohtaja, ulkoministeri Kalevi Sorsa l4hetti kirjeen, jossa kerrottiin, et-
ti erityistalousaluekysymyksestd on kdyty epavirallisia keskusteluja ja, ettd hankkee-
seen on otettu erittdin varovainen kanta.

b) Viestejd maailmalta ja omasta maasta

Syyskuun 21. pdivina 1988 Kauppalehti julkaisi uutisen, jonka mukaan akateemikko
Bokomolov oli Wienissi ilmoittanut, ettid Neuvostoliiton ensimmainen erityistalousalue
perustetaan Suomen tuntumaan. Samanlaisia ilmoituksia tekivit Neuvostoliiton tie-
deakatemian professori Bykov ja Plehanov-instituutin professori Piskulov. Syyskuussa
1989 valmistui suomalaisen Finnidea Oy:n selvitys Saimaan kanavan vapaakauppa-alu-
eesta. Lokakuun 14. piivini maaherra Matti Jaatinen, joka oli asiassa erittédin aktiivinen,
kertoi neuvotteluistaan tasavallan presidentin Mauno Koiviston, paaministeri Harri Hol-
kerin ja osastopiillikk6 Kaarlehdon kanssa. Hén kertoi Suomen nyt suhtautuvan my&n-
teisesti vapaakauppa-aluehankkeeseen, mutta odottavan Neuvostoliiton virallista esitys-
ti asiasta, koska kyseessd on Neuvostoliiton maaperille suunniteltu hanke.
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c) Suorat keskustelut Neuvostoliiton viranomaisten kanssa

Tadmén jdlkeen neuvotteluja jatkettiin eri tasoilla.

Lokakuun 28. piivina 1988 asiasta neuvoteltiin Neuvostoliiton kaupallisen edustuston
pédllikon Bukinin kanssa. Tuolloin sovittiin, etti Eteld-Karjalan Kauppakamari tekee esi-
tyksen epdvirallisen valmistelutyéryhmin asettamisesta. Esitystd ei kuitenkaan tehty.

d) Erityistalousalue viralliseen kiisittelyyn

Marraskuun 21. pédivini 1988 jarjestettiin Saimaan kanavan vuokra-alueella asian-
tuntijatapaaminen, jossa oli edustajia Moskovasta, Viipurista ja Lappeenrannastaja25.11.
tuli tieto, ettd Neuvostoliiton hallitus oli ottanut erityistalousaluekysymykseen myon-
teisen kannan seki asettanut tydryhmén valmistelemaan asiaa. Tamin jilkeen jatkettiin
keskusteluja Suomessa eri ministereiden, mm. kauppa- ja teollisuusministeri Ilkka Suo-
misen kanssa. Pyrkimyksend oli varmistaa Eteli-Karjalan mukanaolo jatkovalmiste-
luissa. Kauppakamari esitti kirjeessddn 4.1.1989 lihetystoneuvos Lev N. Bautsinille
Neuvostoliiton suurldhetystossi epavirallisen tyéryhmiin asettamista ja sai 10.1. kaup-
pa- ja teollisunsministeriolta kirjeen, jossa mm. todettiin, ettd Suomen viralliselle kan-
nanmaddrittelylle vapaakauppa- ja erityistalousaluekysymyksessi ei ole edellytyksii en-
nen kuin tillaisen alueen perusedellytykset ovat Suomen ja Neuvostoliiton vilisissi
asiantuntijaneuvotteluissa tulleet kartoitetuiksi.

Valmistelut Viipurissa kuitenkin jatkuivat ja 16.1.1989 Viipurin kaupunginjohtaja G.
Veretennikov ja apulaiskaupunginjohtaja V.D. Patanin kertoivat, ettii alueelle on tar-
koitus saada monimuotoista teollisuutta ja, ettd alueen hallinnosta jirjestetiéin neuvos-
toliittolaisille asiantuntijoille kymmenen piivén seminaari. Kauppalehti puolestaan ker-
tol 27.1.1989, ettd piitokset vapaakauppa-alueesta tehdi4n ennen kes#d ja etti erityis-
vyShykkeen perustamiseen on arvioitu tarvittavan 7 mrd markkaa.

Neuvotteluissa 30.1.1989, johon Viipurin kaupunginjohdon kutsumina osallistuivat
Imatran, Lappeenrannan ja Tampereen kaupunginjohtajat ja yritysjohtajia, ilmoitettiin,
ettd asiassa odotetaan valtioiden p#itoksii ja esiteltiin kartta, jossa erityistalousalue si-
joittui linjan Zelenogorsk — Viipuri - Svetogorsk linsipuolelle, ulottuen aina Suomen-
lahden rannikolle asti niin ettd Uuras eli Vysotsk ja Koivisto eli Primorsk olivat vield
alueen piirissa. (Ks. liite 9).

7. péivand helmikuuta 1989 Kauppalehti uutisoi, etti Viipurin erityistalousaluekysy-
mys tulee talouskomission pohdittavaksi. Suomen puolelta erityistalousalueen perusta-
mista valmistelevaan tyéryhméin asetettiin ministeri Esko Rekola, toimitusjohtaja Tor
Stolpe, johtaja Erik Forsman, hallitusneuvos Matti Vuorio, toimistopillikks Juhani Lau-
rila, pddsihteeri Timo Repo ja apulaispéisihteeri Antero Inkari. Neuvottelukunnan en-
simméinen kokous pidettiin Suomessa 12. helmikuuta 1989, jolloin neuvostoliittolaisen
osapuolen edustajat saapuivat Suomeen. Muuta tietoa neuvottelukunnan tydsti ei ole saa-
tu kuin se, ettd neuvottelukunta jéi odottamaan talouskomission keskinzisia paztoksid.

Témin jilkeen sekd suomalaisessa etti kansainvilisessi lehdistéssd oli lukuisa mii-
ra artikkeleita, joissa kerrottiin, etti erityistalouskysymys oli jisinyt talouskomission
pohdittavaksi ja toisaalta, ettd erityistalousalueen toiminta aloitetaan valittdmasti.

e) Lappeenrannan kaupungin toimenpiteet

Lappeenrannan kaupunki palkkasi yhteistydssid kanavakonttorin kanssa edustajan, mark-
kinointip#illikko Seppo Koposen Moskovaan seuraamaan erityistalousaluekysymyksen
edistymistd, markkinoimaan Mustolan kanavasatamaa ja Saimaan kanavan tarjoamia pal-
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veluksia seki jakamaan informaatiota neuvostoliittolaisille yrityksille ja rautatieviran-
omaisille. Samaan aikaan lappeenrantalaiset kiiviviit lukuisia keskusteluja viipurilaisten
Jja muiden neuvostoliittolaisten kanssa erityistalousalueen perussainnoksisti.
Maaliskuun 19. péivind 1990 Lappeenrannan kaupunginhallitus asetti kaupunginjoh-
taja Jarmo Kolhin johdolla projektiryhmiin, jonka tehtiviing oli kartoittaa silloin muo-
dissa olleiden yhteisyritysten perustamismahdollisuudet erityistalousaluevyshykkeelli.
Ty6ryhmin hyvin keskeisend tehtdvand oli my6s selvittidd Lappeenrannan kaupungin
mahdollisuudet tarjota kuljetus-, varastointi- ym, palvelu- ja erityistalousalueelle.

IX Asetusta Viipurin talousalueesta valmistellaan

Kesilld 1990 esiteltiin ensimmiiinen asetusluonnos Viipurin erityistalousalueesta ja
sen toimintaperiaatteesta. Keskusteluissa kéivi ilmi, ettd koko Leningradin alue kuului-
si Viipurin erityistalousvyohykkeeseen, miké oli yksi selked merkki siitd, ettd hank-
keesta ei todenniikoisesti tule mitiddn. Alue oli aivan liian laaja pystyikseen jarkevalli
tavalla toimimaan. Asiaa arvioitaessa kiinnitettiin huomiota sen eri puoliin (Ks. liite

10), jotka nédyttivat muodostavan varteenotettavan kokonaisuuden.

LITE 10

ARVIOINTIA LAKILUONNOKSESTA JA VYOHYKKEESTA

— EI SAANNOKSIA SIJOITUSTEN PYSYVYYDESTA

~ VIIPURIN INFRASTRUKTUURI

~ YRITYSTOIMINNALLE SUHTEELLISEN VAPAAT TOIMINTAMAH-
DOLLISUUDET

— BYROKRAATTISTA AJATTELUA o )

~ TARKEAA: EHDOTUS OSOITTAA SEN, ETTA VYOHYKETTA OLLAAN
VAKAVISSAAN PERUSTAMASSA

Niinpd Lappeenrannan kaupunki ja Suunnittelukeskus Oy solmivat sopimuksen eri-
tyistalousalueen vaikutuksia, nykytilannetta ja Lappeenrannan tukitoimintamahdolli-
suuksia koskevasta selvityksestd. Edelld kerrottu projektiryhmi kaynnisti myos selvi-
tyksen tekemisen kansainvilisen koulun perustamisesta Lappeenrantaan. Syyskuussa
1990 kaupunginjohtaja Jarmo Kolhi osallistui Ulkomaankauppaliiton markkinointi-
matkaan Eteld-Koreaan ja Japaniin. Erityinen syy tihén oli se, etti Siperian rata johti
Nahodkasta, jossa jo oli erityistalousalue, suoraan Suomeen, Vainikkalaan ja Lap-
peenrantaan. Noin 35 yritystd oli kiinnostunut Viipurin erityistalousalueesta ja Lap-
peenrannan tarjoamista palveluksista.

Téamin jilkeen seurasi jakso, jolloin erilaiset valtunskunnat eri puolilta Eurooppaa ja
myds kotimaasta vierailivat Lappeenrannassa hankkimassa tietoja Viipurin erityistalous-
alueesta seké korkeakoulun ja teknologiakeskuksen idinsuhteista. Projektiryhmin suosi-
tuksesta Lappeenrannan kaupunki osallistui Kymen ld#ninhallituksen, Kehitysaluerahas-
ton (Kera), Imatran, Lappeenrannan ja Haminan sekii Kotkan kaupunkien kanssa yh-
teistybhon Viipurin erityistalousalueen alueelliseksi hyddyntimiseksi. Keran tiloihin Lap-
peenrantaan perustettiin East-West-Center -niminen yhteistyorganisaatio, jonka tehti-
vénd oli markkinoida ja konsultoida Viipurin erityistalousalueelle pyrkivia yrityksii.

Keskustelu viipurilaisten ja neuvostoliittolaisten asiantuntijoiden kanssa erityista-
lousalueesta, sen toimintaperiaatteista, tulevasta yhteistysti erityistalousalueen ja Lap-

166




peenrannan kaupungin kesken seki alueen markkinoinnista jatkui pitkin vuotta 1990.

Tammikuun 25. piiviand 1991 Leningradin alueen maaherra Juri Jarovin ja Kymen
ld4dnin maaherra Matti Jaatisen johdolla valtuuskunnat keskustelivat konkreettisesta yh-
teistyOsti erityistalonsalueen ja yleensd Neuvostoliiton rajantakaisten alueiden kesken.
Neuvotteluissa todettiin tirkeaksi mm. ympéristoyhteistyd, maatalouden kehittdminen
ja tietoliikenteen jarjestiminen nykyaikaiselle tasolle. Samassa neuvottelussa saatiin
tirked tieto siité, ettd erityistalousalueen suunnittelu jatkuu suppeamman vaihtoehdon
pohjalta, jolloin se sijoittui Viipurin kaupungin ja alueen ymparistoon.

Pieneni episodina kerrottakoon, ettd Lappeenrannan kaupunki tilasi neuvostoliitto-
laisissa lehdissi julkaistuja artikkeleita erityistalouskysymyksistd, erityisesti koskien
Viipurin erityistalousaluetta ja kuljetusjérjestelmii. Niisté pyrittiin vetdmé&in johtopaa-
toksid tulevista ratkaisuista.

Suunnittelukeskus Oy:nraportti ”Viipurin vapaatalousvyohyke ja Lappeenrannan toi-
minnalliset suhteet” valmistui 28.1.1991. Raportti saatettiin tiedoksi kaikille hallinto-
kunnille ja raportissa esitetystd suoramarkkinoinnista koskien erityistalousaluetta, paa-
tettiin, ettd se aloitettiin vasta kun asianmukainen asetus on annettu ja Viipurissa on to-
della ryhdytty kiiytannon toimiin.

Lappeenrantaja Viipuri perustivat yhteisen neuvottelukunnan pohtimaan yhteisid asioi-
ta. Kesikuussa joukko amerikkalaisia, ranskalaisia ja erdiden muiden maiden edustajia
kivi tutustumassa Lappeenrannan iddnsuhteisiin ja Lappeenrannan laatimaa esitema-
teriaalia toimitettiin kaupallisille sihteereille ympiri maailmaa, samoin kuin kansain-
vilisille yrityksille.

Heinidkuussa 1991 ulkoministeri Paavo Viyrynen vieraili Lappeenrannassa tarkoi-
tuksenaan tutustua Viipurin erityistalousalueen silloiseen tilaan. Vierailu johti siihen,
ettii vuoden 1992 valtion budjetissa oli 2 miljoonan markan méairiraha rajantakaisten
lzhialueiden projektirahoitukseen.

X Viipurin erityistalousalueen ratkaisun loppuhuipennus

a) Presidentti B.N. Jeltsinin mddrdaykset vapaatalousalueista ja asetus Viipu-
rin vapaatalousvyohykkeestd

Heindkuun 9. pédivini 1991 VSFNT:n korkeimman neuvoston puheenjohtaja B.N.
Jeltsin antoi miardyksen nro 1588-1 ensisijaistoimenpiteistd kehitettdessd vapaata-
lousalueita Kemerovin (Kuzbass) Novgorodin (Sadko) hallintoalueille sekd Leningra-
din hallintoalueen Viipurin (Viipuri) kaupunkiin. (Ks. liite 11 tekstin lopussa).

Samana pdivind antoi puheenjohtaja B.N. Jeltsin asetuksen Leningradin hallintoalu-
een Viipurin kaupungin vapaatalousvydhykkeen (jatkossa Viipurin VTV) perustami-
sen tarkoituksesta. (Ks. liite 12 tekstin lopussa).

Viipurin piirin administraation paillikkoé N.V. Smirnov puolestaan antoi 20.1.1992
miirdyksen ”Viipurin kaupungin ja Viipurin vapaatalousalueen edustuston perustami-
nen Suomeen”. (Ks. liite 13 tekstin lopussa).

Kaikki ndytti tissi vaiheessa selviltd ja kdytinnon toimenpiteitd Neuvostoliiton ta-
holta odotettiin.

Historian vilkevi kisi puuttui kuitenkin tissi vaiheessa asioiden kulkuun. Joulupéi-
vini 1991 Neuvostoliiton lippu laskettiin Moskovan Kremlin salosta. Neuvostoliitto
hajosi ja seurasi sellainen sekasortoinen aika, jolloin erityis- tai vapaataloushankkeet
jdivit monien paljon suurempien asioiden jalkoihin.
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Koko se valtava erityisesti henkinen tyo, joka oli tehty vapaakauppa-alueiden muo-
dostamiseksi ja Neuvostoliiton todella vaikean taloustilanteen helpottamiseksi oli va-
Iunut hiekkaan.

XI Milti erityistalousalueiden tulevaisuus niyttis?
a) Mitd Vendjdlld tapahtuu?

Edelld on jo kerrottu, ettd Vendjin hallitus on yrittidnyt kehittdd Nahodkan ja Kali-
ningradin erityistalousalueita, joskaan ei mainittavin tuloksin. Hankkeet Kuzbassin,
Sadkon ja Viipurin vapaatalousalueiden perustamiseksi ovat edelleen vireilld ja duu-
man alahuone on huhtikuussa v. 1997 hyviiksynyt jo edelld esitellyn lain vapaista ta-
lousalueista.

Nyt asioiden eteneminen on duuman ylihuoneen ja presidentti Jeltsinin kisissd. Mer-
kittivid on, ettd kiisitykset eri vapaa/erityistalousalueiden funktioista seki kaikista til-
laisen alueen perustamiseen ja toimintaan liittyvistd kysymyksisti ovat vihin erin sel-
kiytyneet. Onnistumisen mahdollisuudet, mikili my&nteiset paztokset, miriykset ja
asetukset atkaansaadaan, ovat tindin aivan toiset kuin Idhes 10 vuotta sitten.

Aiheellista on kuitenkin tdssikin yhteydessé korostaa, etti erityistalousalue ei voi ol-
la liian suuri. Témi seikka olikin jo huomioitu aikaisemman valmistelun loppumetreil-
ld, Viipurin erityistalousalueen rajoiksi sopisi aluksi Saimaan kanava pohjoisessa ja
Vainikkala — Viipuri -rata etelissi ja kaakossa Viipurin kaupungin alue mukaaniukien
Uuras. Alueen rakentaminen voitaisiin aloittaa Viipurin ohitustien linsipuolelta luon-
nollisesti tukeutuen Viipurin kaupungin nykyiseen infrastruktuuriin ja kaupungin tar-
Jjoamiin palveluksiin. (Ks. liite 14).

Kaikkien alueen toimintaa ja hallintoa koskevien si#nndsten tulee olla selkeit ja yk-
siselitteisid. Hallinnon tulee olla kevyt ja pétosin alueella toimivien Kisissa. Myds oi-
keusjdrjestelmin tulee perustua omaan lakiin, jossa noudatettavat sdannokset on mii-
ritelty, ja samoin oikeusprosessi seki toimeenpano.

Turvallisuuden alueella tulee olla, niin sielld toimivien ihmisten kuin omaisuudenkin
osalta hoidettu. Pienikin virhe ndissd asioissa saattaa olla este alueen kehittymiselle.

Veniijdn taloudellinen tilanne on kuitenkin niin vaikea, erityisesti Suomen rajan tun-
tumassa, ettd my®os erityistalousalueen tarjoamia mahdollisuuksia elvyttii talouselimii
ja parantaa vdeston toimeentuloa kannattaa yrittdd. Kiytettidvissi ovat nyt myds EU:n
rahoitusjérjestelmiit, eritoten TACIS-rahoitus.

b) Miten Suomi voi mydtdvaikuttaa?

Ehkd on aihetta vield lyhyesti tarkastella sitd infrastruktuuria, joka on syntynyt Suo-
men puolelle. Lappeenrannan yliopisto — teknillinen ja kaupallinen — sen tiydennys-
koulutuskeskus, erilaiset tutkimuslaitokset, VTT hitsaus- ja laserprojekteineen, ja Tek-
nologiakeskus Kareltek seki sen yli 50 erilaista korkean teknologian yritysti seki ke-
hittdmis- ja tutkimuslaitosta, MB A-koulutus jne., seka hyviit suhteet Pietarin vastaaviin

instituutioihin, ovat tdnédin aivan toiset kuin 1990-luvun alussa.

¢) Mitd on tapahtunut Pietarissa?

Sankt Petersburg Foundation of Scientific and technological Development, jonka omis-
tavat Venijdn liittovaltion SME:n, eli Small and medium Enterprise Co ja Pietarin kau-
pungin pormestarinviraston vastaava organisaatio, ovat tehneet yhteistyésopimuksen
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Teknologiakeskus Kareltek Oy:n ja Suomen Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa.
Sopimuksen puitteissa pyritdédn edistiméin eri projektein uuden teknologian hyvéksi-
kiyttod ja uuden yritystoiminnan kdynnistymisti.

FINNHAUTOMO on puolestaan projekti, jossa ovat mukana BIC-Kymi, jonka muo-
dostavat Teknologiakeskus Kareltek, Imatran Seudun Kehitysyhtio, Kotkan ja Hami-
nan Seudun Portti ja Kouvolan Seudun Kuntayhtymi seki edelld mainittu s##tio, pyr-
kii nimensd mukaisesti edistimédéin uusien yritysten syntymistéd Pietarissa ja Leningra-
din alueella.

Vield on erikseen mainittava EU-rahoituksen turvin konsultointia harjoittava SME-
Foundation, joka konsulttien avulla pyrkii edistiméén uutta yritystoimintaa.

Professori Valentin Naumov Moskovasta tyGskentelee Lappeenrannan Yliopistossa
antaen tietoliikennetekniikan opetusta englannin kielelld lahinné vendliisille opiskeli-
joille.

d) Arvio Viipurin erityistalousalueen uuden perustamisen onnistumisedelly-
tyksistéd

Se tiedosto, joka mahdollisesti perustettavalla Viipurin erityistalousalueella on kiy-
tettdvissiin, on niin monipuolinen ja vaikuttava, etti epaonnistumisen mahdollisuuk-
sia ei juurikaan ole. Kaikki riippuu Venij4n valtion kyvystd organisoida alue lidnsi-
maisten yritysten odotusten ja tarpeiden mukaan. Niisté on jo edelld puhuttu niin pal-
jon, ettei aihetta kertaukseen enéi ole.

General Motors (Opel) ja Saab-Valmet ovat pitkddn suunnitelleet autotehtaan perus-
tamista Venijille Suomen rajan tuntumaan. Jos erityistalousalue toteutuu luvattuine
etuineen, voidaan olla melko varmoja, ettd myos autotehdas rakennetaan.

e) Lopputoteamus

My®6s Suomen puolelle ollaan yhteistydssd Suomen valtion, EU:n ja Lappeenrannan
kaupungin kesken suunnittelemassa vapaatalousaluetta, joka sijoittuisi Lappeenrannan
Mustolan terminaalikeskuksen yhteyteen. Jos ndin onnellisesti kdvisi ja Viipurin seké
Lappeenrannan vapaa-alueiden kesken pystyttiisiin jarjestdiméin hyvin organisoitu ja
kiinted kanssakdyminen, se varmasti merkitsisi EU:n ja Suomen sekii Vendjén rajan
tuntumassa tulevaisuuden hankkeita, joista kaikki osapuolet hyotyisivit.

LIOTE 11
VSFNT:n korkeimman neuvoston puheenjohtajan miiriys

Ensisijaistoimenpiteet kehitettéiessi vapaatalousalueita Kemerovon jaNovgorodin hallintoalueille

seki Leningradin hallintoalueen Viipurin kaupunkiin.

1. Vahvistettava liitteeni olevat asetukset, jotka koskevat vapaatalousalueiden perustamista Ke-
merovon ja Novgorodin hallintoalueille seki Leningradin hallintoalueen Viipurin kaupun-
kiin (Kuzbass, Sadko ja Viipuri).

2. VSFNT:n ministerineuvoston on kahden kuukauden kuluessa

— médriteltidvi vapaatalousalueilla olevien organisaatioiden ja yritysten valuuttarahaston muo-
dostamismenettely;

— midriteltivi VSFNT:n tasavallan budjetin ja vapaatalousalueiden keskindinen tilitysjérjes-
telmi;
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vahvistettava ja esitettévi VSFNT:n korkeimmalle neuvostolle ehdotukset, jotka koskevat
palkan maksua ulkomaan valuutassa vapaatalousalueella tydskenteleville neuvostokansa-
laisille;

sdadettiéivd yksinkertaistettu rajanylitys- ja oleskelumenettely ulkomaalaisille vapaatalous-
alueella;

perustettava Sadkon vapaatalousalueelle korkeakoulujen, tieteellis-teknisten instituuttien ja
tieteellis-tuotannollisten yhtymien pohjalta alueellinen tiedekeskus kehittimizin korkeaa tek-
nologiaa ja tiedettd vaativien tuotteiden tuotantoa;

vahvistettava Leningradin ja Novgorodin alueneuvostojen ja Viipurin kaupunkineuvoston
suostumuksella asetukset, jotka koskevat Sadkon vapaatalousalueen hallintokomiteaa ja Vii-
purin vapaatalousalueen hallintoa:

vahvistettava viliaikainen asetus Kuzbassin vapaatalousalueen kiinnitysrahastosta,
avustettava perusiettaessa vapaatalousalueille kansainvilisid kauppakeskuksia ja kytkettzies-
sd niitéd valtion yleisliittolaiseen ulkomaantalouden informaatiojérjestelméin;

yhdessii SNTL:n puolustusministerién kanssa selvitettévi Viipurin piirin Veschovon kylis-
sd olevan lentokentdn yhteiskiyttomahdollisuus.

3. VSFNT:n tasavaltojen ministerineuvostojen ja kansan edustajien paikallisneuvostojen toi-
meenpanevien komiteoiden on varattava asuntoja vapaatalousalueelle tyhon tuleville hen-
kildille pysyvin asuinpaikan mukaisesti koko alueella tydskentelyn ajaksi.

VSFNT:n korkeimman neuvoston puheenjohtaja B.N. Jeltsin 9. heindikuuta 1991 n:o 1588-1

LIITE 12

VAHVISTETTU VSFNT:n Kkorkeimman neuvoston puheenjohtajan miéiriykselld

9.7.

1991/n:0 1588-1

ASETUS

Leningradin hallintoalueen Viipurin kaupungin vapaatalousvyshykkeestd (Viipurin VITV)

L.

B W

b
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Leningradin hallintoalueen Viipurin kaupungin vapaatalousvyshykkeen (jatkossa Viipurin
VTYV) perustamisen tarkoituksena on:

Viipurin kaupungin ja Leningradin hallintoalueen sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen no-
peuttaminen;

vientimahdollisuuksien parantaminen ja korkealaatuisten, tuontia korvaavien artikkelien tuo-
tannon kehittdminen;

suotuisien olosuhteiden luominen ulkomaalaiselle piZomalle ja teknologialle;
nykyaikaisten taloudenhoitomuotojen kehittiminen siirryttéessi markkinatalouteen.
Viipurin VTV sijaitsee Leningradin hallintoalueen Viipurin piirin alueella.

Viipurin VTV:n alueella on voimassa VSFNT:n ja SNTL:n lains4idéantt seki timén asetuk-
Viipurin VTV:ntoiminnasta vastaa hallinto. Hallintoa koskevan asetuksen vahvistaa VSFNT:n
ministerineuvosto Leningradin alueneuvoston ja Viipurin kaupunkineuvoston suostumuk-
sella,

Tama asetus koskee kaikkia yrityksii, organisaatioita ja laitoksia, jotka sijaitsevat Viipurin
VTV:n alueella (jatkossa Viipurin VTV:n yritykset).

Viipurin VTV:n alueella ulkomaisilla investoinneilla on oikeusturva. Niiden toimintaechdot
eivit voi olla huonommat kuin vastaavat ehdot, jotka koskevat Neuvostoliiton juridisten ja
fyysisten henkildiden omaisuutta. Viipurin vapaatalousvychykkeelli ei sallita minkizinlais-
ta diskriminointia sellaisia yrityksia kohtaan, joissa on ulkomaisia investointeja, verrattuna
muihin Viipurin VTV:n alueella toimiviin yrityksiin.

Viipurin VTV:114 ei ole sallittua ulkomaisten investointien pakkohaltuunotto, mm. kansallis-
taminen, pakkolunastus tai takavarikointi, muutoin kuin oikeuden péiitskselld. Myoskain ei
ole sallittua investointiomaisuuden sekvesteri, lukuun ottamatta viliaikaisen vientikiellon aset-
tamista oikeuden piidtdkselld sithen saakka, kunnes sijoittaja on kuolettanut velvoitteensa.
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Viipurin VTV:n alueelle neuvostoliittolaiset ja ulkomaiset juridiset ja fyysiset henkilét pe-
rustavat yrityksii, filiaaleja ja edustustoja, jotka harjoittavat eri alojen toimintaa VSFNT:n
lains#id4nnon puitteissa. Viipurin VIV:n alueelle saa perustaa pankki- ja vakuutusalan yri-
tyksié, joissa on ulkomaisia investointeja. Kaikki Viipurin VTV:n yritykset paittavat yh-
teisyritysten perustamisesta itsendisesti ilman ministerididen ja virastojen hyviksyntai.
Viipurin VTV:n hallinto rekisterdi yritykset, joissa on ulkomaisia investointeja.

Viipurin VTV:1l4 neuvostoliittolaiset ja ulkomaiset fyysiset ja juridiset henkilt valitsevat it-
sendisesti kauppojensa maksamista varten luotto-ja finanssilaitokset seka tilitysmuodot. Sa-
moin heilld on oikeus ottaa lainoja ulkomaisista pankeista ja kdfntyd ulkomaisten vakuutus-
yhtiéiden puoleen erilaisten vakuutussopimusten tekemistd varten.

Sellaisen taloudellisen toiminnan harjoittaminen, johon liittyy mineraali- ja raaka-aineresurs-
sien kdyttd Viipurin V1IV:n alueella, tarvitaan Viipurin VI'V:n hallinnon lisenssi ja hyviksy-
minen VSFNT:n geologian ja polttoaine-, energia-, mineraali- ja raaka-aineresurssien valtion
komitealta, VSFNT:n ulkomaan taloussuhteiden ministeri6lti ja Leningradin alueneuvostolta.

. Ulkomaiset investoijat voivat tehdéd seuraavanlaisia investointeja Viipurin VIV:n alueella:

olla osakkaana yrityksissd, jotka perustetaan neuvostoliittolaisten juridisten ja fyysisten hen-
kilGiden kanssa;

perustaa yrityksi# ja niiden filiaaleja, jotka ovat tiysin ulkomaisten investoijien omistukses-
sa;

hankkia omaisuutta, osakkeita ja muita arvopapereita;

hankkia maankiyttooikeuksia, myds pitkdaikaisella vuokrasopimuksella;

muilla lainsd3dinnon sallimilla tavoilla.

. Siihen saakka, kunnes hyviksytdan VSFNT:n kiinnityksid koskeva lainsdadéntd, ulkomaisille

investoijille voidaan antaa lisitakuita kiinnittdmalld Viipurin piirille kuuluvaa omaisuutta
Viipurin kaupunkineuvoston méirittelemilli tavalla.

Ulkomaisten investoijien kanssa tonteista, rakennuksista, rakennelmista ym. kohteista tehty-
jen vuokrasopimusten ehtojen muuttaminen on mahdollista osapuolten yhteiselld sopimuk-
sella tai vilimiesoikeuden piditdksen perusteella.

Viipurin VTV:114 toimiville ulkomaalaisille investoijille taataan oikeus verojen maksamisen
jilkeen kotiuttaa saamansa ulkomaan valuutta. Ulkomaisilla investoijilla on rajoittamaton oi-
keus Viipurin VTV:1l4 investointien siirtdmiseen, valittdmiseen, kiinnittamiseen, vientiin ja
lakkauttamiseen.

Viipurin VI'V:n yrityksilld on oikeus maksaa Viipurin VTV:n fyysisille henkiléille palkkaa
ulkomaan valuutassa. Valuutta maksetaan erityistileille pankkiin ja annetaan maArdnnais-
shekkeind, maksu-luottokortteina tai muina ei-kiteisend maksuvilineinéd kdytettiviksi vyo-
hykkeen erikoismyymél6issa tai ulkomailla.

Kaikki Viipurin VTV:n juridiset ja fyysiset henkilt harjoittavat itsendisesti ulkomaanta-
loustoimintaa, mukaan luettuna kaupallinen vélittiminen ja barterkaupat.

Tavaroista ja artikkeleista, joita tuodaan Viipurin VTV:n alueelle tai viedd#n alueelta, on eh-
dottomasti tehtivi tulliselvitys.

Viipurin VTV:n alueella tuotetut vientitavarat samoin kuin tuontitavarat, jotka kiytetidn Vii-
purin VTV:n alueella vientitavaroiden tai tuontia korvaavien tavaroiden tuotantoon, ovat tul-
livapaita sdddetyssi jarjestyksessi.

Vientitavaroiden toimitukset Viipurin VTV:n alueena kautta VSFNT:n muilta alueilta ta-
pahtuvat ilman tullihelpotuksia ja etnoikeuksia.

Tarvittavien finanssiresurssien luomiseksi Viipurin kaupungille ja Viipurin piirille annetaan
5 vooden veroluotto kaupailisilla sopimusehdoilla. Annetun veroluoton puitteissa kaikkien
Viipurin VTV:n verojen verokannat ja helpotukset méairittelee Viipurin kaupunkineuvosto.
Viipurin VTV:n yrityksille ei tule voitosta perittdvan veron korotusta siina tapauksessa, ettd
ylitetiin midritelty kannattavuustaso.

Viipurin VT'V:n viiden ensimméisen toimintavaoden aikana yritysten voitosta maksama ve-
ro ei voi olla yli 30 %.

Viipurin VTV:n alueella toimiville yrityksille, joissa ulkomaisten investointien osuus on 30
% tai enemmiin, annetaan seuraavat veroedut:

voitosta maksettava vero on korkeintaan 20 %, kotiutettavaa voittoa lukuun ottamatta;
ensimmaiset viisi vuotta ilmoitetun voiton saannista lihtien yrityksen voitto ja voiton kotiu-
tettava osa ovat verovapaita;
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se osa voitosta, joka menee Viipurin VTV:n alueen sosiaaliseen kehittdmiseen ja alueen inf-
rastruktuurin luomiseen, on verovapaata.

10 vuotta yrityksen rekisterSinnisti on verovapaata se osa voitosta, jonka ne Viipurin VTV:n
yritykset, joissa ei ole ulkomaisia investointeja tai niiden osuus on alle 30 %, kiytutavit vyo-
hykkeen sosiaalisen infrastruktuurin kehittimiseen vyshykkeen erikoiskohderahaston kaut-
ta. Rahaston perustamisesta ja kiyttimisestd paittdd Vilpurin kaupunkineuvosto.

Viipurin VTV:n viiden ensimmiisen toimintavuoden ajan valuuttatulo, jonka saavat Viipu-
rin VT'V:n ne yritykset, joissa ei ole ollenkaan ulkomaisia investointeja tai niiti on alle 30 %,
Jjdi tiysin kyseisten yritysten kiyttéon, lukuun ottamatta 20 prosenttia, jotka on myytiva Vii-
purin VTV:n kehittamisrahastoon ja 10 prosenttia asukkaiden sosiaaliturvarahastoon.
Viipurin kaupunkineuvostolla on oikeus ottaa kdyttion vyohykeveroja Viipurin VTV:114.

. Viipurin VTV:n yrityksii ei koske valtiollinen kulutukseen kiiytettivien varojen siintely.

Viipurin VTV:n yritykset vapautetaan niiden tuotteiden vienti- ja tuontiverosta, jotka on tuo-
tettu Viipurin VI'V:n alueella ja kiiytetiin vientitavaroiden ja teontia korvaavien tavaroiden
tuotantoon.

Viipurin VTV:n yritykset paattavit itsenidisesti kysymyksisti, jotka koskevat tyontekijdiden
palkkausta ja erottamista, palkan suuruutta, tyon ja materiaalisen kannustuksen normituseh-
toja, tybn ja levon jarjestdmists, sosiaalisia takuita ja kompensaatioita. Niitd saadelliéin tys-
ehtosopimuksilla ja henkilokohtaisilla tybsopimuksilla. Tariffijarjestelmii kiiytetidéin vain suo-
sitellussa jéarjestyksessi.

Viipurin VTV:114 mirite]llddn indeksiin sidotut minimipalkka, kuukausielikkeet, avustuk-
set, valtionavut, stipendit ym. sosiaaliturvan muodot, jotka eivit voi olla VSFNT:n lakis#i-
vosto.

Viipurin VTV:n alueella on voimassa ulkomaalaisille yksinkertaistettu rajanylitys- ja oles-
kelumenettely.

Viipurin VTV:n alueella valtion omaisuuden purkamista ja yksityistdmisti hoitaa Leningra-
lee VSFNT:n lainsi4dénndn puitteissa menettelytavan, jonka mukaan suoritetaan Viipurin
kaupungin ja Viipurin piirin kunnallisen omaisuuden purkaminen ja yksityistiminen.
Yksityistéimisestd saatavat varat jaetaan seuraavasti Viipurin VTV:n infrastruktuurin rahoi-
tustarpeen huomioiden:

varat, jotka saadaan VSFNT:n liitto-omaisuuteen kuuluvien yritysten yksityistimisesti, me-
nevit VSFNT:n lainsaidintoaktien hyviksymiseen saakka tasan VSFNT:n ja Viipurin kau-
pungin budjetin ulkopuolisten rahastojen erityistileille;

varat, jotka saadaan Viipurin kaupungin ja Viipurin piirin kunnallisormaisuuteen kuuluvien
yritysten yksityistimisesti, menevit kaupungin budjetin ulkopuolisen rahaston erityistilille
Viipurin VTV:n alueella sallitaan ei-kiteisen ulkomaan valuutan kiytto. Kaikilla Viipurin
VTV:n juridisilla ja fyysisilld henkilsilld on oikeus hankkia ei-kiiteisti ulkomaan valuuttaa.
Vihittdiskauppa ja palvelujen myynti ulkomaan valuutalla Viipurin VI'V:n alueella tapah-
tuu Viipurin VTV:n hallinnon myontdmalld luvalla.

VSFNT:n keskuspankin Leningradin aluehallinto rekisterdi Viipurin VTV:114 pankit ja muut
luottolaitokset, mm. ulkomaisten pankkien osastot ja filiaalit seki pankit, joissa on nlkomai-
nen osakas.

Viipurin kaupungin toimeenpaneva komitea médrittelee ja VSFNT:n finanssiministerio hy-
vikksyy sddnnot, jotka koskevat arvopaperiporssin toimintaa, arvopapereiden ja paikallisten
obligaatiolainojen liikkeellelaskua Viipurin VT V:11i.

Viipurin VTV:n alueella Viipurin VTV:n hallinto antaa ulkomaisille yrityksille ja organi-
saatioille, yhteisyrityksille, kansainvilisille yhtymille ja organisaatioille, joissa on osakkai-
na neuvostoliittolaisia yrityksid, luvan avata filiaaleja, osastoja ja edustustoja ja se myos re-
kisterdi ne.

Viipurin kaupunkineuvostolla on oikeus Viipurin VTV:n alueella sdéinndstelld valtiollisia,
liittotason ja tasavallan elinten madirdamié vahittdishintoja, tukkuhintoja ja viestolle tarjot-
tavien palvelujen tariffeja.

Niiden hintojen ja tariffien laskiessa yrityksille ja organisaatioille korvataan menetetyt tulot
Viipurin kaupungin ja Viipurin piirin budjetista. Kun hinnat ja tariffit nousevat, erotus me-



nee Viipurin kaupungin ja Viipurin piirin budjetteihin. Hintojen sd&nnostely tapahtuu ilman
keskinisten liikevaihtoverotilitysten muuttumista.

34. Viipurin VTV:n ulkomaisten tyéntekijoiden tydehdot mégritelldéin henkilokohtaisilla sopi-
muksilla. Nimi tySntekijit vorvat vilittomisti verojen maksun jilkeen kotiuttaa ulkomaan
valuutassa saamansa tulot.

35. Viipurin VTV:n yritysten, organisaatioiden ja laitosten viliset kiistat késitelldéin vilimiesoi-
keudessa, piirin kansanoikeudessa sen kompetenssin mukaan seki osapuolten sopimuksesta
sovinto-oikeudessa tai kansainvilisessid kaupan vilimiesoikeudessa.

LIITE 13

KAANNOS

20.1.92

Viipurin piirin administraation paillikén
MAARAYS

12.12.91

Viipurin kaupungin ja Viipurin vapaatalousalueen edustuston perustaminen Suomeen

VSFNT:n presidentin 9.7.1991 antaman médréyksen n:o 1588-1 ""Ensisijaistoimenpiteet kehitet-

tidessd vapaatalousalueita Kemerovon ja Novgorodin hallintoalueille seké Leningradin hallinto-

alueen Viipurin kaupunkiin” kiytannon toteuttamista varten, kilyttden hyviksi asetuksen "Le-
ningradin alueen Viipurin kaupungin vapaatalousalue” suomia oikeuksia.

1. Annan tehtiviiksi valtiolliselle pienyritykselle “Talouskamarille” (jonka perustaja on kau-
pungin toimeenpaneva komitea) perustaa Suomeen Viipurin kaupungin ja vapaatalousalu-
een edustusto osakeyhtion - juridisen henkilén muotoisena. Edustusto rekisterdidéiin timién
maan lainsdidanndn mukaisesti ja siind on 100 % neuvostopdioma.

2. Edustuston piitehtdvit ovat:

—  Viipurin piirin administraation erilaisten toimeksiantojen toteuttaminen (kaupungin tavaroi-
den ja palvelujen myynti ja hankinta, mahdollisten talous- ym. partnereiden valintaa;

— informaation jakaminen ja kerdéminen piirin administraation toimeksiannosta;

— Viipurin kaupungille omistettujen tiede-, kulttuuri-, urheilu- ym. tapahtumien valmisteluun
ja toteuttamiseen osallistuminen;

— kaupungin valuuttavarojen kaupallinen kiytt kaupungin tarpeiden valuuttarahoituksen ke-
hittimiseksi.

3. "Talouskamarin” johtaja V.I. Borisov suorittaa kaikki toimenpiteet, joita tarvitaan edustus-
ton perustamisessa, rekisterdinnissé, pankkitilien avaamisessa, johdon (hallitus) ja toimeen-
panevien elinten (johtajisto) muodostamisessa tarkasti VSFNT:n ja Suomen lainsdzdinnén
mukaan.

4. Toveri V.I. Borisov nimetiin edustuston kiyttdvarojen mairadjaksi. Peruspiaiomakulut ym.
edustuston perustamiskulut maksetaan Viipuri-kortin kiytostd v. 1991 saaduilla tuloilla.

5. Edustuston tilien avaamisen jilkeen Viipuri-kortin myynnistd saatavat varat keskitetdéin niil-
le.

6. Edustuston tilojen valinta, henkilékuntasuunnitelman, budjetin ja jirjestyssiznttjen laatimi-
nen annetaan tehtiviksi toveri V.I. Borisoville. Tehtdvi suoritetaan reaalisista tarpeista Iih-
tien sen jilkeen kun kaikki rekisterdintidokumentit on tehty.

Administraation paillikkd ~ N.V. Smimov (allek.)
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LIITE 14

LIKENNEYHTEYKSIEN
KEHITTAMISHANKKEET

Suonenlalti

= Maanlie (pagyhteys) +—  Rautatieyhteyden parantaminen
=== Maanlie (@) Uusi silla

“+—  Raulalie W Kansainvalinen lentoasema
— lieyhteyden rakentaminen, paranlaminen (paayhteys) ==  Uusi lentovayla

w===  Tieyhteyden parantarnisen valmistelu (padynhteys)

memem  Tieyhleyden parantaminen (vallatie)

——— Tieyhteyden paraniaminen ETELAKARJALAN LITTO 1394
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